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CAPITOLUL I 

Institu iile fundamentale ale dreptului administrativ  
 

1. Dreptul administrativ ca ramur  a dreptului public.  

Defini ia dreptului administrativ 
 
Dreptul administrativ constituie acea ramur  a sistemului de drept care cuprinde normele 

juridice ce reglementeaz  raporturile sociale referitoare la organizarea i activitatea 
administra iei publice. 

Aceste norme juridice se reg sesc în Constitu ie, legi organice, legi ordinare, acte 
administrative normative (hot râri ale Guvernului, ordonan e, ordine i instruc iuni emise de 
mini trii; hot râri ale consiliilor locale i jude ene). 

Normele de drept administrativ nu trebuie confundate cu actele administrative, pe de o 
parte, iar pe de alt  parte, actele administrative, normative sau individuale pot s  regle-
menteze i raporturi sociale specifice dreptului civil, dreptului muncii, financiar, comercial. 

Ca ramur  a tiin ei juridice, dreptul administrativ cerceteaz  normele de drept care se 
refer  la organizarea sistemului administra iei publice, modalit ile practice de exercitare a 
competen ei cu care au fost investite organele administra iei publice, organizarea serviciilor 
publice, drepturile administra iei asupra bunurilor domeniale, inclusiv controlul jurisdic ional 
al legalit ii actelor administrative exercitat de instan ele judec tore ti. 

Spre deosebire de dreptul administrativ, tiin a dreptului administrativ include, cum s-a 
ar tat, în obiectul de studiu i alte elemente decât normele juridice relative la administra ia 
public , precum i aspecte referitoare la evolu ia istoric  a institu iilor administrative i de 
drept comparat. 

 

2. Raporturile dreptului administrativ cu alte ramuri de drept 
  
Raporturile dreptului administrativ cu principalele ramuri de drept. Dreptul civil. 

Dreptul administrativ cu dreptul civil interac ioneaz  prin aplicarea Codului civil ca drept 
comun, pentru a completa dispozi iile din legisla ia administrativ  (de exemplu, în 
conformitate cu prevederile Codului administrativ), evident atâta timp cât normele private nu 
sunt incompatibile cu raporturile de putere. În timp ce dreptul administrativ reglementeaz  în 
principal rela iile de subordonare (stat prin autoritate a administra iei publice-persoan  fizic  
sau juridic  ce are o pozi ie inferioar  juridic), în dreptul civil guverneaz  egalitatea p r ilor 
[spre deosebire de dreptul civil, care reglementeaz  raporturi juridice bazate pe egalitatea 
p r ilor, dreptul administrativ se ocup  cu raporturi de putere].  

Elemente de drept civil (cum ar fi teoria contractelor civile, r spunderea contractual ) pot 
influen a interpretarea contractelor încheiate de autorit i publice, [cu respectarea interesului 
public], ca, de exemplu, contractele administrative, mixte i cele de drept privat.  

Dreptul penal. Dreptul administrativ i cel penal sunt ambele ramuri ale dreptului public, 
ce asigur  ordinea i legalitatea, interconectându-se prin sanc ionarea înc lc rilor regulilor 
stabilite de c tre stat. Leg tura principal  const  în faptul c  tragerea la r spundere penal  
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este adesea condi ionat  de sanc ionarea prealabil  a contraven iilor administrative, ambele 
utilizând mecanisme imperative pentru a pedepsi faptele ilicite.  

Dreptul administrativ (prin a a-zisul cod contraven ional instituit prin O.G. nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contraven iilor) sanc ioneaz  fapte mai pu in grave, cu un pericol 
social mai redus, în timp ce dreptul penal intervine pentru fapte cu grad mai ridicat de pericol 
social. Ambele ramuri con in reguli procedurale obligatorii, aplicabile atunci când apar 
conflicte sau nereguli în raporturile dintre stat i cet eni. 

Contraven iile administrative repetate sau grave pot constitui baza pentru declan area 
r spunderii penale, conform noilor tendin e de reglementare din dreptul public. Astfel, de i 
sunt distincte prin scop i severitate, ambele ramuri func ioneaz  împreun  pentru a proteja 
interesele statului i ale cet enilor. Împreun , normele care reglementeaz  r spunderea 
penal  [reg site în Codul penal i în legile penale speciale], i r spunderea administrativ  
[reg site în Codul administrativ, în O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven iilor 
i în nenum rate legi administrative ori de alt  natur , care îns  instituie sanc iuni 

contraven ionale], guverneaz  r spunderea ap rut  în raport cu statul prin apari ia unor 
raporturi juridice de conflict datorate neconform rii persoanelor fizice i juridice la conduita 
prescris  în norma de drept. 

Dreptului administrativ cu dreptul procesual civil. Dreptul administrativ i dreptul 
procesual civil sunt corelate prin aplicarea subsidiar  a normelor procedurale civile (reg site 
în Codul de procedur  civil ) în litigiile administrative (de contencios administrativ 
reglementat prin Legea nr. 554/2004), atunci când legisla ia special  nu prevede altfel. 
Dreptul procesual civil asigur  regulile de baz  pentru desf urarea procesului, inclusiv 
probele i c ile de atac. Astfel, în procesele de contencios administrativ, Codul de procedur  
civil  se aplic  în completare pentru situa iile nereglementate expres. 

Reguli precum cele privind competen a instan elor, cererea de chemare în judecat , 
citarea, probele i c ile de atac (apel, recurs) din procedura civil  sunt aplicate i în litigiile 
administrative. 

Ambele vizeaz  solu ionarea conflictelor, dar dreptul administrativ vizeaz  raporturile de 
conformare sau de conflict dintre autorit i între ele i dintre acestea i particulari urm rind 
realizarea interesului public de stat sau comunitar, în timp ce dreptul procesual civil ofer  
cadrul procedural de rezolvare a litigiilor civile în instan , în scopul valorific rii drepturilor 
legitime private ale peten ilor.  

Adesea, organele de stat [autorit ile publice] din cadrul ambelor puteri [executiv  prin 
intermediul administra iei i judec toreasc ] realizeaz  activitatea de comunicare pentru 
persoanele prev zute de lege prin intermediul unui serviciu public asigurat de administra ie, 
Po ta Român .  

Dreptul constitu ional. Leg tura dintre dreptul administrativ i dreptul constitu ional este 
una de subordonare i complementaritate. În limbaj juridic, se spune adesea c  dreptul 
constitu ional reprezint  „trunchiul” sistemului de drept, în timp ce dreptul administrativ este 
una dintre ramurile principale care cresc din acesta, deoarece dreptul administrative cuprinde 
numeroase norme care vin s  le completeze i s  le dezvolte pe multe dintre cele 
constitu ionale. 

Dreptul constitu ional stabile te principiile fundamentale de organizare i func ionare a 
statului i a principalelor sale autorit i, institu ii i servicii publice în timp ce dreptul 
administrativ le pune în executare, reglementându-le cât mai detaliat i creându-le condi iile 
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de exercitare a competen ei celor din sfera executiv  i a procesului de realizare a 
administra iei publice. 

Constitu ia creeaz  primordial institu iile administrative (ca de exemplu, Pre edintele 
României, Guvernul României, Institu ia Prefectului, sistemul politic i electoral, 
administra ia central i local , for ele armate, proprietatea public , Serviciul de radiodifuziune 
i televiziune, impozitele i taxele .a.) i le stabile te competen ele generale. 

Dreptul administrativ reglementeaz  activitatea i regimul juridic concret i detaliat, al 
acestor institu ii i a aparatului administrativ al statului i colectivit ilor locale. 

Toate normele din dreptul administrativ trebuie s  respecte limitele impuse de Constitu ie 
chiar dac  acestea privesc institu ii reglementate pe larg în norme alte altor ramuri de drept 
[de exemplu, dac  dreptul administrativ reglementeaz  modul în care primim o autoriza ie de 
construc ie, procedurile respective nu pot înc lca dreptul la proprietate garantat de 
Constitu ie]. Exist  i un raport de tip principiu-norm  special , deoarece Dreptul 
constitu ional define te rolul Pre edintelui, Guvernului i al administra iei publice ca parte a 
puterii executive, iar Dreptul administrativ, de exemplu, detaliaz  structura institu iilor 
publice, a ministerelor, a prim riilor, a prefecturilor i statutul func ionarilor publici. 

Constitu ia garanteaz  dreptul cet eanului de a se adresa justi iei dac  se simte v t mat 
de un act al unei autorit i publice. Dreptul administrativ ofer  mecanismul concret i detaliat 
prin care cet eanul î i poate realiza acest drept (o face prin Legea contenciosului 
administrativ). 

Dreptul procesual penal. Leg tura dintre dreptul administrativ i dreptul procesual penal 
este una de complementaritate în cadrul sistemului de drept public, ambele ramuri vizând 
protejarea interesului general i buna func ionare a statului.  

Înc lcarea normelor de procedur  penal  de c tre participan ii la proces (cum ar fi 
martorii sau avoca ii) poate atrage sanc iuni de natur  administrativ , precum amenzile 
judiciare. 

Multe dintre organele care particip  la activit ile conexe procedurii penale (organele de 
cercetare penal  [Poli ia Român  i Poli ia de Frontier  din cadrul Ministerul Afacerilor 
Interne], Administra ia Na ional  a Penitenciarelor [A.N.P.], Jandarmeria Român  .a.), 
func ioneaz  i sunt organizate pe baza unor norme de drept administrativ. O infrac iune 
poate genera simultan un raport de conflict cu efecte în dreptul penal dar i pentru 
administra ia public  (de exemplu, anularea unui act administrativ ilegal printr-o hot râre a 
instan ei penale sau aplicarea unor sanc iuni disciplinare grave func ionarilor publici care au 
comis o fapt  penal ). 

De asemenea, în procesele penale se folosesc adesea procese-verbale sau rapoarte 
întocmite de agen ii constatatori [de exemplu, unii inspectori sau personal din structuri care 
realizeaz  poli ia administrativ ] ai autorit ilor administra iei publice ca mijloace de prob  
ini iale.  

Dreptul comercial. Leg tura dintre dreptul administrativ i dreptul comercial este una de 
interdependen  i control, deoarece activitatea economic  privat  nu se poate desf ura în 
afara cadrului de reglementare stabilit de stat, iar controlul respect rii acestuia se realizeaz  
de c tre autorit i ale administra iei publice special abilitate prin lege sau hot râre în baza i 
executarea legii.  

Dreptul administrativ reglementeaz  condi iile de permisionare legal  [autorizare 
realizat  printr-un act administrative unilateral de autoritate] a intr rii pe pia a comercial . 
Aceasta se realizeaz  prin diverse proceduri de elaborare i emitere de acte i documente 
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administrative, de exemplu, autoriza ii i licen e, avize i acorduri obligatorii pentru 
comercian i. Ca regul , f r  aceste acte i documente administrative, activit ile comerciale 
supuse unor norme de func ionare nu pot fi exercitate legal în ara noastr . 

Statul, în unit ile administrativ-teritoriale i în comunit ile locale, prin autorit ile sale 
din administra ia public , supravegheaz  respectarea normelor de concuren , protec ia 
consumatorului i standardele de calitate. De exemplu, deciziile i procesele-verbale emise în 
urma controalelor realizate i prin care se stabilesc sanc iuni i m suri de c tre Consiliul 
Concuren ei i respectiv de Autoritatea Na ional  pentru Protec ia Consumatorului [A.N.P.C.] 
sunt acte de autoritate de drept administrativ care influen eaz  direct operatorii economici 
(sau comercian ii, care î i desf oar  activitatea în regim de drept comercial). 

Unele raporturi dintre stat i operatorii economici iau forma contractelor administrative 
sau sunt supuse unui regim juridic mixt (precum concesiunile de servicii i lucr ri publice, de 
bunuri publice, închirierea de spa ii de comer  publice sau achizi iile publice). Acestea îmbin  
clauze negociate specifice dreptului comercial cu clauze impuse prin puterea public  de c tre 
autoritate, în baza i executarea legii [clauze reglementare] specifice dreptului administrativ. 

Mai trebuie men ionat faptul c  persoanele care desf oar  activit i comerciale, pot 
contesta în instan  actele administrative care le afecteaz  drepturile i interesele legitime 
privind activitatea [afacerea] desf urat  (de exemplu, actele prin care s-a dispus retragerea 
unei licen e sau o amend  contraven ional ) utilizând procedurile prev zute de Legea nr. 
554/2004 privind contenciosul administrativ.  

Dreptul muncii. Leg tura dintre dreptul administrativ i dreptul muncii este una de 
interferen  strâns , manifestat  în special prin reglementarea muncii în sectorul public. De i 
ambele ramuri guverneaz  prestarea unei activit i umane în cadrul sistemului public, ele se 
disting prin natura subordon rii i categoria de act, care st  la baza rela iei juridice. 

Func ionarii publici. Aceast  categorie se afl  într-un raport de serviciu, care este un 
raport de drept administrativ. Totu i, Codul muncii constituie dreptul comun (se aplic  în 
completare) acolo unde Codul Administrativ nu are prevederi specifice [care l-a rândul s u 
constituie dreptul comun pentru categoriile speciale de statute de func ii publice]. 

În dreptul administrativ, raportul de serviciu al func ionarului public ia na tere printr-un 
act administrativ de numire (emis în mod unilateral, cu elemente ale raportului stabilite 
exclusiv de autoritatea sau institu ia public  în baza i executarea Codului administrative i a 
actelor administrative normative de aplicare), pe când în dreptul muncii baza este contractul 
individual de munc  (cu natur  consensual , elementele fiind negociate, cu unele 
particularit i speciale, pentru diverse categorii de angaja i ai statului [de exemplu, actori, 
medici, cadre didactice, militari, magistra i .a.] sau de tipuri de personal care realizeaz  
activit i de interes pentru stat [ca exemplu, cadrele didactice din înv mântul privat i 
confesional legal recunoscut, medicii din centrele medicale organizate conform legii, preo ii 
.a.]). 

Multe reglement ri din dreptul muncii sunt adoptate la nivel national prin acte normative 
administrative ale administra iei centrale generale sau de specialitate (hot râri de Guvern, 
regulamente ale ministerelor, ordine de ministru, instruc iuni ministeriale), demonstrând 
influen a puterii executive în organizarea muncii, iar în plan local, acest lucru se realizeaz  
prin acte normative ale administra iei locale deliberative constituite în unit ile 
administrativ-teritoriale pe principiul autonomiei locale (hot râri ale consiliilor jude ene i 
locale ale ora elor, municipiilor, comunelor i sectoarelor municipiului Bucure ti, dar i ale 
Consiliului General al Municipiului Bucure ti [C.G.M.B.]). 
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În cadrul aceleia i autorit i, institu ii i servicii publice pot coexista func ionari publici 
(supu i regimului juridic de serviciu guvernat de dreptul administrativ preponderant prin 
Codul administrativ, statutele speciale de func ii [dac  sunt func ionari publici speciali, 
atipici]) i alte acte administrative normative de autoritate, demnitari publici ai administra iei 
de stat sau locale (cu regim guvernat de Constitu ie, Codul administrativ i legile speciale 
specifice domeniului coordonat de ace tia) i personal contractual (supus reglement rilor din 
dreptul muncii, în primul rând ale Codului muncii i actelor normative aferente), ambele 
categorii fiind supuse unor reguli de organizare administrativ  ierarhic  în procesul 
îndeplinirii activit ilor de serviciu. 

Conflictele în instan  privind elementele raportului de serviciu al func ionarilor publici 
sunt, de regul , de competen a instan elor de contencios administrativ [sau intr  în 
solu ionarea instan elor de dreptul muncii, în timp ce litigiile salaria ilor sunt considerate de 
lege „conflicte de munc ” fiind judecate de sec iile specializate de litigii de munc . 

Dreptul interna ional public. Acestea au un raport de influen  i integrare progresiv , 
dep ind separarea tradi ional  în exercitarea suveranit ii de stat extern  i intern , dintre 
ordinea juridic  intern  i cea extern .  

Dac  Dreptului administrativ, prin actele sale normative, transpune legisla ia statului 
român prin subiecte de drept înfiin ate, organizate i abilitate de el în exercitarea suveranit ii 
sale interne, dreptul international public reprezint  un ansamblu de norme juridice, create de 

c tre state i alte subiecte de drept international, pe baza acordului lor de voin , în scopul 

reglement rii raporturilor juridice dintre subiectele dreptului international, a c ror aducere 

la îndeplinire este asigurat  prin respectarea lor de bun voie, iar în caz de necesitate pe 

calea for ei de constrângere exercitat  individual sau colectiv1. 

Dac  în esen  Dreptul administrativ este [a a cum vom vedea în cuprinsul acestei 
lucr ri] un ansamblu de reglement ri instituite i materializate în mod esen ial prin acte 
unilaterale de autoritate, obligatorii pentru subiectele de drept [chiar dac  nu i-au dat acordul 
fa  de emiterea i con inutul acestora] i nenegociate cu acestea, în cazul Dreptului 
interna ional public principalul izvor de drept prin care i-au na tere normele de drept 
interna ional este tratatul, care constituie o conven ie între state [a c ror voin  juridic  i 
negociere o exprim ]. Principalul efect pe care îl produce un tratat interna ional este crearea 

normelor juridice prin care se stabilesc drepturile i obliga iile p r ilor contractante, sau ele 

sunt modificate sau stinse2. Ca regul  general , tratatele interna ionale produc efecte numai 

fa  de p r i i au efect reciproc3. 
Dreptul interna ional public stabile te obliga ii între state [situa ie similar  i în 

raporturile de drept europene], dar executarea acestora (în multiple domenii i aspecte precum 
sistemul de drept, sistemul administra iei publice, mediul, s n tatea, transporturile, comer ul, 
func ionarii publici, contractele administrative i mixte .a.m.d.) revine administra iei publice 
na ionale, care folose te instrumentele dreptului constitutional în adoptare i practicile 
juridice ale dreptului administrativ în aplicare. 

În ultimele decenii, [mai ales în context european] s-a conturat Dreptul administrativ 
global (G.A.L.), o sfer  emergent  care aplic  principii de drept administrativ (transparen , 

 
1 C.-F. Popescu, M.-I. Grigore-R dulescu, Drept interna ional public, No iuni introductive, ed. a II-a, Ed. 

Universul Juridic, Bucure ti, 2017, p. 12. 
2 C.-F. Popescu, M.-I. Grigore-R dulescu, op. cit., p. 36. 
3 C.-F. Popescu, M.-I. Grigore-R dulescu, op. cit., p. 36. 
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participare, r spundere, eficien , predictibilitate, [întâlnite inclusiv în dreptul administrativ 
românesc unde se reg sesc în Principiile administra iei publice i în unele dintre principiile 
care guverneaz  p r ile componente ale Codului administrativ, dar i în regulile generale, din 
legile administrative speciale]), proceselor decizionale de la nivel interna ional, dincolo de 
limitele statului national unde se aplic  acestea. 

Tratatele interna ionale privind drepturile omului, impun limite i standarde obligatorii 
pentru modul în care autorit ile administrative interac ioneaz  cu cet enii. 

Organiza iile interna ionale pot emite standarde care sunt preluate direct în procedurile 
administrative interne, ducând la o interna ionalizare a dreptului administrativ na ional. 

Institu ii de drept administrativ, sunt implicate direct în domenii care in de rela iile 
interna ionale, cum ar fi extr darea, expulzarea sau regimul str inilor. 

Personalul diplomatic i consular român [ca de altfel i cel al altor state ale comunit ii 
interna ionale], este reglementat printr-un statut administrativ special de func ii publice 
[Legea nr. 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul Corpului diplomatic i consular al 
României], care se completeaz , cu dispozi iile Statutului func ionarilor publici cuprinse în 
Codul administrativ i cu Codul muncii dac  prin reglementarea de func ii derogatorie nu se 
prevede contrar. Membrii Corpului diplomatic i consular sunt, de regula, diploma i de 

cariera i au un statut socioprofesional specific, conferit de atribu iile i r spunderile ce le 

revin pentru înf ptuirea politicii externe a României1. Pe perioada cât se afla în misiune în 

str in tate, membrilor Corpului diplomatic i consular li se aplic  i prevederile tratatelor la 

care România este parte, precum i alte reguli care decurg din normele dreptului 

interna ional2. 

Func ionarii europeni. În plan european o situa ie deosebit  o au func ionarii publici 
europeni care sunt profesioni ti, ce lucreaz  pentru institu iile, organismele i agen iile 
Uniunii Europene (U.E.), având rolul de a implementa politicile comunitare i de a asigura 
func ionarea administrativ  a Uniunii. Ace tia nu reprezint  guvernele na ionale, ci interesele 
generale ale Uniunii, fiind supu i unui statut juridic unic, independent de legisla ia statelor 
membre. 

Sistemul european de func ii publice include mai multe tipuri de angaja i:  

– func ionarii titulari (permanen i i de carier ), sunt persoane fizice recrutate pe durat  

nedeterminat  prin concursuri reglementate, 

– agen ii temporari sunt angaja i pe perioade determinate pentru sarcini specifice sau în 

cabinetele comisarilor, 

– agen ii contractuali constituie personal recrutat pentru sarcini executive sau 

administrative de sprijin ori pentru a compensa lipsa de personal în domenii specializate3. 

Ace tia trebuie s  respecte principii etice stricte [similar func ionarilor publici na ionali, 
regulile fiind transpuse i în dreptul administrativ român {intern}], precum neutralitatea 

politic , integritatea i obiectivitatea. De asemenea, beneficiaz  de un sistem propriu de 

asigur ri sociale i pensii, reglementat prin Statutul func ionarilor Uniunii Europene4. 

Personalul sistemului european de func ii publice este împ r it în dou  categorii 

principale de grade profesionale:  

 
1 Articolul 1 din Legea nr. 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul Corpului diplomatic i consular al 

României. 
2 Articolul 3 alin. [2] din acela i text de lege.  
3 european-union.europa.eu. 
4 european-union.europa.eu. 
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– administratori (A.D.), care planific  politici, monitorizeaz  legisla ia i desf oar  

activit i de analiz  (necesit  evident studii superioare). 

– asisten i (A.S.T.), ce vin s  ofere sprijin opera ional, tehnic sau administrativ (necesit  

minimum studii medii sau postliceale)1.  

Raporturile dreptului administrativ cu specialit ile conexe. Dreptul fiscal. Organele 
fiscale (ANAF, direc iile locale de taxe i impozite) sunt autorit i administrative care aplic  
norme de drept fiscal, supunându-se principiilor generale ale dreptului administrativ. 
Deciziile de impunere sau procesele-verbale de control, sunt forme de acte administrative. 
Contesta iile împotriva acestora urmeaz , de regul , procedura administrativ  prealabil , 
specific  contenciosului administrativ. Procedurile de inspec ie fiscal  sunt reglementate prin 
norme procedurale similare celor din dreptul administrativ, vizând stabilirea corect  a 
obliga iilor bugetare. Litigiile ap rute între contribuabil i autoritatea fiscal  sunt 
solu ionate de instan ele de contencios administrativ i fiscal2. 

Dreptul mediului. Dreptul administrativ este mijlocul prin care statul realizeaz  
protec ia mediului, ac ionând prin structuri specializate (de exemplu, Agen ia Na ional  
pentru Protec ia Mediului, Garda de Mediu). Emiterea de c tre autorit i a actelor de 
reglementare, precum acordul de mediu, avizul de mediu i autoriza ia de mediu, necesare 
pentru func ionarea activit ilor economice. Autorit ile administrative controleaz  
respectarea normelor i aplic  sanc iuni în cazul înc lc rii legisla iei de mediu. Normele 
administrative reglementeaz  modalit ile de utilizare a resurselor naturale (ap , aer, sol, 
faun , flor )3. 

Dreptul silvic. Dreptul administrativ reglementeaz  regimul juridic al bunurilor 
proprietate public  a statului sau a unit ilor administrativ-teritoriale, inclusiv p durile, care 
sunt intabulate în sistemul integrat de cadastru. 

Regia Na ional  a P durilor – Romsilva func ioneaz  ca o regie administrativ  care 
reprezint  statul în sectorul silvic, ac ionând sub autoritatea unui minister de resort.  

Actele normative din domeniul silviculturii (precum Codul silvic adoptat în anul 2025) 
impun norme tehnice i administrative care trebuie respectate în gestionarea, recoltarea i 
comercializarea materialului lemnos. 

Înc lc rile normelor silvice poate atrage r spunderea contraven ional  aplicat  de agen i 
constatatori care sunt personal silvic, investi i cu autoritate public  administrativ . 

Dreptul urbanismului i amenaj rii teritoriului. Acesta preia principii i institu ii juridice 
din dreptul administrativ, cum ar fi actele administrative (certificatul de urbanism, autoriza ia 
de construire), organizarea administrativ  i competen ele autorit ilor publice. Amenajarea 
teritoriului i urbanismul reprezint  activit i de interes general realizate de autorit ile 
administra iei publice locale i centrale, care ac ioneaz  în regim de putere public . 

Autorizarea lucr rilor de construc ie se face prin autoriza ii de construire, care sunt acte 
administrative unilaterale, ce pot fi atacate în fa a instan elor de contencios administrativ. 
Cele dou  domenii conlucreaz  pentru a asigura o utilizare echitabil  i eficient  a teritoriului, 
corelând strategiile de dezvoltare cu resursele disponibile. Actele de urbanism (cum ar fi 
Planurile Urbanistice Generale – PUG, zonale – PUZ sau de detaliu – PUD) pot fi supuse 

 
1 anfp.gov.ro. 
2 https://www.nicoletapopescu.ro/drept-administrativ-si-fiscal. 
3 http://file.ucdc.ro/cursuri/8_2_do2319_Dreptul_mediului_Dragan_Sorina.pdf. 
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controlului realizat prin instan ele de contencios administrativ atunci când încalc  normele 
urbanistice sau drepturile proprietarilor. 

Dreptul poli ienesc i ordinea public . Activitatea de poli ie, esen ial  pentru ordinea 
public , se desf oar  în limitele stabilite de normele de drept administrativ. Poli ia 
func ioneaz  ca parte a administra iei publice, subordonat  legii, iar unele ac iunile sale (de 
constrângere, unele ordine) sunt acte administrative care pot fi contestate. Ambele ramuri de 
drept urm resc garantarea ordinii publice, lini tii, securit ii i siguran ei publice, protejând 
totodat  drepturile i libert ile cet enilor, proprietatea public  i privat . Ac iunile 
poli i tilor, în calitate de func ionari publici, sunt supuse controlului instan elor de 
contencios administrativ, în cazul în care drepturile cet enilor sunt înc lcate prin m suri 
poli iene ti1. 

Dreptul vamal. Ambele fac parte din sfera dreptului public, având ca scop organizarea 
activit ii statului i protejarea interesului general. Autorit ile vamale func ioneaz  ca 
structuri administrative ale statului, exercitând prerogative de putere public 2.  

Deciziile luate de autorit ile vamale (cum ar fi stabilirea valorii în vam  sau 
clasificarea tarifar ) sunt, prin natura lor, acte administrative. Contesta iile împotriva 
deciziilor vamale urmeaz , de regul , procedurile specifice contenciosului administrativ, 
oferind particularilor posibilitatea de a anula actele considerate ilegale. Organizarea i 
func ionarea serviciului vamal, precum i statutul func ionarilor vamali, sunt reglementate 
prin norme de drept administrativ. Acestea stabilesc ierarhia, drepturile, obliga iile i 
r spunderea disciplinar  a personalului3. Dreptul administrativ ofer  cadrul general pentru 
r spunderea contraven ional . Înc lc rile legisla iei vamale care nu constituie infrac iuni 
sunt sanc ionate ca abateri administrative (contraven ii vamale), utilizând mecanismele 
procedurale din dreptul administrativ. Metodele de control utilizate de vam  sunt forme 
specifice de control administrativ exercitat de stat asupra circula iei bunurilor i persoanelor 
peste frontier 4. 

Dreptul [public al] transporturilor. Transportul public de persoane (local, jude ean, 
na ional) este organizat ca un serviciu public, supus normelor de drept administrativ (prin 
autorit i locale/centrale), conform Legii nr. 92/2007. Autorit ile administrative pot delega 
gestionarea transporturilor c tre operatori priva i sau publici prin contracte de delegare a 
serviciului public, o procedur  clarificat  de legisla ia administrativ , cum ar fi Legea nr. 
328/2018. Activitatea de transport este strict reglementat  prin acte administrative (licen e, 
autoriza ii, atestate) emise de institu ii specializate (Autoritatea Rutier  Român  – ARR, 

Autoritatea Feroviar  Român  – AFER etc.), care func ioneaz  conform principiilor 

dreptului administrativ. Nerespectarea normelor de transport atrage sanc iuni contraven-

ionale administrative, aplicate conform procedurilor din dreptul administrativ (cum ar fi 

O.U.G. nr. 27/2002 sau regulamente locale). Litigiile ap rute între transportatori (operatori) 

i autorit ile publice (prim rii, ministere) în leg tur  cu atribuirea licen elor, tarifele sau 

contractele de delegare sunt solu ionate de instan ele de contencios administrativ5. 

 
1 Universitatea de Studii Europene din Moldova Grigore Pâr ac, Drept poli ienesc, Curs on-line. 
2 www ANACEC.md. 
3 Idem.  
4 Idem. 
5 A.E. Ranta, Suport de curs pentru licen , Curs on-line, Universitatea Babe -Bolyai, Cluj-Napoca, 2023. 
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Dreptul agrar. Dreptul administrativ i dreptul agrar sunt strâns legate prin interven ia 
autorit ilor publice (Ministerul Agriculturii, prim rii) în gestionarea, organizarea i controlul 
activit ilor agricole, funciare i a resurselor naturale. Dreptul administrativ reglementeaz  
procedurile de atribuire, autorizare i sanc ionare, aplicând norme imperative din dreptul agrar 
(ex: Legea nr. 18/1991, Legea nr. 17/2014) pentru gestionarea terenurilor. Autorit ile 
administra iei publice (locale i centrale) sunt responsabile de punerea în posesie, 
reconstituirea dreptului de proprietate i administrarea terenurilor proprietate public /privat  a 
statului, conform Legii fondului funciar nr. 18/1991. 

Registrul Agricol, un document administrativ obligatoriu întocmit de unit ile 
administrativ-teritoriale, st  la baza înregistr rii propriet ilor i a activit ilor agricole ale 
fiec rei gospod rii. Institu iile publice elibereaz  autoriza ii de func ionare, avize de mediu i 
gestioneaz  acordarea subven iilor europene i na ionale în agricultur , activit i ce constituie 
raporturi juridice administrative. 

Litigiile ap rute din deciziile autorit ilor în domeniul funciar (de exemplu, refuzul de a 
emite un titlu de proprietate) sunt solu ionate de instan ele de contencios administrativ1. 

Dreptul medical. Leg tura dintre dreptul administrativ i dreptul medical este 
fundamental , deoarece dreptul administrativ reglementeaz  organizarea i func ionarea 
sistemului public de s n tate, emiterea actelor administrative medicale (licen e, autoriza ii) 
i r spunderea autorit ilor, în timp ce dreptul medical reglementeaz  raporturile dintre 

medici i pacien i, malpraxisul i dreptul la s n tate2.  
 

3. Izvoarele dreptului administrativ 
 
Izvoarele dreptului administrativ reprezint  formele specifice de exprimare a normelor 

juridice care reglementeaz  organizarea i func ionarea administra iei publice.  
Teoria juridic  clasific  aceste izvoare în dou  mari categorii care sunt izvoarele 

materiale (reale), [care sunt reprezentate de realit ile sociale, economice i politice care 
determin  necesitatea adopt rii unor norme juridice, acestea fiind „cauza” din spatele legii 
administrative], i izvoare formale (scrise i nescrise)3. 

Cele mai importante surse, sunt izvoarele scrise, ierarhizate dup  for a lor juridic . 
Izvoarele scrise. Conven iile interna ionale, (tradi ional izvoare scrise, specifice unor 

alte ramuri de drept [în primul rând dreptului interna ional public, dar i altor ramuri cum sunt 
dreptul interna ional privat, dreptul drepturilor omului sau dreptul Uniunii Europene .a.]), pot 
constitui izvoare ale dreptului administrativ în urm toarele condi ii: 

– dac  au fost negociate de Guvern, încheiate de Pre edintele României i ratificate de 
Parlament, situa ie în care, potrivit legii, ele fac parte din dreptul intern; 

– dac  stabilesc reguli juridice referitoare la rela ii sociale din sfera de reglementare a 
dreptului administrativ; 

– conven iile încheiate cu alte state s  fie de aplicare nemijlocit , direct  (adic  s  nu 
necesite o lege de aplicare). Ca urmare a evolu iei procesului de integrare a României în 
structurile europene, va trebui s  se in  seama de concep ia general  aplicabil  în aceast  

 
1 A.E. Ranta, Drept administrativ, Suport de curs pentru licen , Universitatea Babe -Bolyai, Cluj-Napoca, 

2023. 
2 http://www.weisman.ro/drept-medical.html-Alexandra Weisman, Drept medical. 
3 www. Instrumentul Bibliometric National. 
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materie în statele comunitare, ceea ce va influen a desigur i problema izvoarelor 
interna ionale, ca surs  a dreptului pozitiv intern. A adar, i tratatele i pactele interna ionale 
pot fi izvoare ale dreptului administrativ, în special în statele care adopt  o abordare monist  
a rela iei dintre dreptul interna ional i cel intern, cum este cazul României1. 

Acordurile i agrementele încheiate în raporturile dintre state pot avea un con inut de 
drept administrativ, de i sunt formal acte de drept interna ional public2.  

Acestea sunt adesea denumite „acorduri administrative” sau „acorduri interguverna-
mentale/interdepartamentale” i reglementeaz  colaborarea tehnic , organizatoric  sau 
opera ional  între administra iile publice ale statelor respective3.  

Ele privesc adesea: 
– schimbul de informa ii, bune practici sau expertiz  între ministere sau agen ii 

guvernamentale, 
– recunoa terea reciproc  a documentelor (diplome, permise), proceduri de v muire, 

cooperare poli ieneasc  sau sanitar , 
– acorduri privind administrarea apelor transfrontaliere, a parcurilor naturale sau 

infrastructurii. 
Spre deosebire de tratatele interna ionale care necesit  ratificare parlamentar , acordurile 

administrative sunt adesea încheiate la nivel de guvern sau minister. Ele sunt semnate de 
conduc tori sau reprezentan i ai administra iei de stat (mini tri, secretari de stat, pre edin i de 
agen ii). 

Aceste acorduri produc efecte directe în dreptul intern al statelor semnatare, impunând 
autorit ilor administrative obliga ia de a adopta norme de aplicare sau de a desf ura 
anumite activit i materiale (de exemplu, înfiin area unui punct comun de trecere a 
frontierei)4.  

Actele unor institu ii ale Uniunii Europene [de exemplu, regulamentele i directivele 
Comisiei Europene, izvoare directe sau indirecte de drept {în func ie de modul de transpunere 
în legisla ia intern }, dac  introduc prevederi în materie administrativ ]. Ultimele decenii, au 
conturat apari ia unei variate game de acte i documente, emise de institu iile Uniunii, cu s-au 
f r  caracter obligatoriu, care sunt izvoare scrise sau surse de influen  în reglementare 
institu iilor dreptului administrativ. Izvoarele dreptului administrativ de provenien  
european  sunt clasificate în func ie de for a lor juridic , pornind de la baza institu ional  a 
Uniunii Europene (U.E.), pân  la actele emise de institu iile acesteia.  

În cele ce urmeaz , vom enumera principalele categorii de acte i documente care servesc 
drept izvoare pentru dreptul administrativ românesc. Ele vor fi trecute în revist  în ordinea 
for ei lor institu ionale i nu a amplitudinii, frecven ei utiliz rii lor în dreptul pe care îl 
parcurgem în prezentul curs. Aceste documente sunt:  

– legisla ia primar  (dreptul primar reprezint  fundamentul ordinii juridice a U.E. i are 
for a juridic  suprem ), în care intr  Tratatul privind Uniunea European  (T.U.E.) i Tratatul 
privind func ionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.), Carta drepturilor fundamentale a U.E. 
(care are aceea i valoare juridic  ca i tratatele, consacrând drepturi administrative esen iale, 
[precum dreptul la o bun  administrare {art. 41 din acest act european}]);  

 
1 A se vedea S. Neudorfer, C. Wering, https:// www.mpil.de /files/ pdf3/ mpunyb_10_neudorfer_14.pdf. 
2 www. U.S. Department of State (.gov). 
3 www.mapn.ro. 
4 www.venice.coe.int. 
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– legisla ia secundar  (dreptul derivat, [adoptat  de institu iile U.E. {Parlament, Consiliu, 

Comisie} în exercitarea competen elor conferite prin tratate {art. 288 TFUE}]), din care fac 

parte regulamentul Comisiei (are aplicabilitate general , este obligatoriu în toate elementele 

sale i se aplic  direct în statele membre f r  a fi necesar  o lege de transpunere, directiva 

Comisiei (care este Obligatorie pentru statele membre în ceea ce prive te rezultatul care 

trebuie ob inut, l sând autorit ilor na ionale alegerea formei i a mijloacelor de implementare 

i decizia (ce este obligatorie în toate elementele sale pentru destinatarii indica i (state 

membre sau persoane fizice i juridice). 

Acestor acte ale institu iilor europene, se adaug  recomand rile i avizele. Acestea nu au 

caracter obligatoriu, sunt l sate ca implementare la latitudinea autorit ilor cu competen  de 

reglementare, dar care pot influen a interpretarea normelor administrative.  

Alte izvoare de drept generate în exercitarea competen ei conferite lor de c tre institu iile 

U.E., relevante pentru dreptul i contenciosul administrativ pot fi de asemenea considerate: 

jurispruden a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene [C.J.U.E.], (hot rârile Cur ii de Justi ie a 

Uniunii Europene sunt esen iale pentru definirea principiilor generale ale dreptului 

administrativ european [propor ionalitate, securitate juridic , protec ia încrederii legitime]), 

Principiile generale ale dreptului Uniunii Europene (care sunt reguli nescrise deduse de Curte 

din tradi iile juridice ale statelor membre) i Acordurile interna ionale încheiate de U.E. cu 

state ter e (din afara U.E.) sau organiza ii interna ionale (de exemplu, cu Mercosur-ul), care 

devin parte integrant  din dreptul a Uniunii Europene, unele având un impact semnificativ în 

dreptul administrativ românesc. 

Actele normative ale Parlamentului. Constitu ia, adic  legea fundamental  a statului, 

înzestrat  cu cea mai mare for  juridic  în ierarhia actelor normative interne i surs  direct  

sau indirect  a tuturor prerogativelor de administra ie public , constituie un important izvor 

scris al dreptului administrativ. Cu titlu exemplificativ vom men iona aici, dispozi iile care 

reglementeaz  atribu iile Pre edintelui României, competen a i structura organizatoric  a 

Guvernului, institu ia primului ministru, administra ia public  central  i evident, 

administra ia public  local . 

Legile organice, sunt acelea care reglementeaz  domenii rezervate prin Constitu ie unei 

atari legifer ri i care au ca obiect organizarea Guvernului, a Consiliului Suprem de Ap rare a 

rii, statutul func ionarilor publici, contenciosul administrativ (Legea nr. 554/2004), regimul 

general privind autonomia local , organizarea unor servicii publice (radio-televiziune, poli ie, 

jandarmerie, de informa ii ale statului), domeniul public i privat etc.  

Codul administrativ. Acest ansamblu de norme, instituit prin O.U.G. nr. 57/2019, 

reglementeaz  în prezent cele mai importante institu ii administrative, excluzând domeniile 

contraven iilor i al contenciosului administrativ, (dar i alte institu ii însemnate ca de 

exemplu, Pre edintele României i Administra ia Preziden ial , Poli ia administrativ  

[inclusiv aspectele de ordine public ] .a.). Unele p r i ale Dreptului administrativ cu un 

specific al obiectului i cu autonomie de reglementare au format împreun  cu alte norme de 

drept public i de drept privat subramuri de drept fiind adesea studiate ca discipline separate 

(de exemplu, Dreptul urbanismului i sistematiz rii, Dreptul silvic1, Dreptul contraven ional 

[ i poli ienesc], Drept financiar-fiscal2, Drept vamal3, Dreptul mediului .a. 

 
1 Evolu ia a dreptului silvic a fost marcat  de trecerea de la un sistem de stat centralizat la un regim de 

proprietate mixt (public i privat), proces realizat prin trei genera ii majore de coduri silvice i multiple legi de 
restituire. Dup  1989, legisla ia a fost fragmentat , axându-se pe primele m suri de retrocedare. Legea nr. 


