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CAPITOLUL I
Institutiile fundamentale ale dreptului administrativ

1. Dreptul administrativ ca ramura a dreptului public.
Definitia dreptului administrativ

Dreptul administrativ constituie acea ramura a sistemului de drept care cuprinde normele
juridice ce reglementeaza raporturile sociale referitoare la organizarea si activitatea
administratiei publice.

Aceste norme juridice se regdsesc in Constitutie, legi organice, legi ordinare, acte
administrative normative (hotarari ale Guvernului, ordonante, ordine si instructiuni emise de
ministrii; hotarari ale consiliilor locale si judetene).

Normele de drept administrativ nu trebuie confundate cu actele administrative, pe de o
parte, iar pe de altd parte, actele administrative, normative sau individuale pot sa regle-
menteze §i raporturi sociale specifice dreptului civil, dreptului muncii, financiar, comercial.

Ca ramura a stiintei juridice, dreptul administrativ cerceteaza normele de drept care se
referd la organizarea sistemului administratiei publice, modalitatile practice de exercitare a
competentei cu care au fost investite organele administratiei publice, organizarea serviciilor
publice, drepturile administratiei asupra bunurilor domeniale, inclusiv controlul jurisdictional
al legalitatii actelor administrative exercitat de instantele judecatoresti.

Spre deosebire de dreptul administrativ, stiinta dreptului administrativ include, cum s-a
aratat, in obiectul de studiu si alte elemente decat normele juridice relative la administratia
publica, precum si aspecte referitoare la evolutia istorica a institutiilor administrative si de
drept comparat.

2. Raporturile dreptului administrativ cu alte ramuri de drept

Raporturile dreptului administrativ cu principalele ramuri de drept. Dreptul civil.
Dreptul administrativ cu dreptul civil interactioneaza prin aplicarea Codului civil ca drept
comun, pentru a completa dispozitiile din legislatia administrativa (de exemplu, in
conformitate cu prevederile Codului administrativ), evident atata timp cat normele private nu
sunt incompatibile cu raporturile de putere. In timp ce dreptul administrativ reglementeaza in
principal relatiile de subordonare (stat prin autoritate a administratiei publice-persoana fizica
sau juridica ce are o pozitie inferioara juridic), in dreptul civil guverneaza egalitatea partilor
[spre deosebire de dreptul civil, care reglementeaza raporturi juridice bazate pe egalitatea
partilor, dreptul administrativ se ocupa cu raporturi de putere].

Elemente de drept civil (cum ar fi teoria contractelor civile, raspunderea contractuald) pot
influenta interpretarea contractelor incheiate de autoritati publice, [cu respectarea interesului
public], ca, de exemplu, contractele administrative, mixte si cele de drept privat.

Dreptul penal. Dreptul administrativ si cel penal sunt ambele ramuri ale dreptului public,
ce asigura ordinea si legalitatea, interconectandu-se prin sanctionarea incalcarilor regulilor
stabilite de catre stat. Legatura principala consta in faptul ca tragerea la rdspundere penala
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este adesea conditionata de sanctionarea prealabild a contraventiilor administrative, ambele
utilizand mecanisme imperative pentru a pedepsi faptele ilicite.

Dreptul administrativ (prin asa-zisul cod contraventional instituit prin O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor) sanctioneaza fapte mai putin grave, cu un pericol
social mai redus, in timp ce dreptul penal intervine pentru fapte cu grad mai ridicat de pericol
social. Ambele ramuri contin reguli procedurale obligatorii, aplicabile atunci cand apar
conflicte sau nereguli in raporturile dintre stat si cetateni.

Contraventiile administrative repetate sau grave pot constitui baza pentru declansarea
raspunderii penale, conform noilor tendinte de reglementare din dreptul public. Astfel, desi
sunt distincte prin scop si severitate, ambele ramuri functioneaza Tmpreuna pentru a proteja
interesele statului si ale cetitenilor. Impreuna, normele care reglementeazi raspunderea
penala [regasite in Codul penal si in legile penale speciale], si raspunderea administrativa
[regasite Tn Codul administrativ, n O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
si in nenumadrate legi administrative ori de altd naturd, care Insa instituie sanctiuni
contraventionale], guverneaza raspunderea apdarutd in raport cu statul prin aparifia unor
raporturi juridice de conflict datorate neconformarii persoanelor fizice si juridice la conduita
prescrisa in norma de drept.

Dreptului administrativ cu dreptul procesual civil. Dreptul administrativ si dreptul
procesual civil sunt corelate prin aplicarea subsidiara a normelor procedurale civile (regésite
in Codul de procedura civild) in litigiille administrative (de contencios administrativ
reglementat prin Legea nr. 554/2004), atunci cand legislatia speciald nu prevede altfel.
Dreptul procesual civil asigura regulile de baza pentru desfasurarea procesului, inclusiv
probele si cdile de atac. Astfel, in procesele de contencios administrativ, Codul de procedura
civila se aplicad in completare pentru situatiile nereglementate expres.

Reguli precum cele privind competenta instantelor, cererea de chemare in judecata,
citarea, probele si cdile de atac (apel, recurs) din procedura civila sunt aplicate si in litigiile
administrative.

Ambele vizeaza solutionarea conflictelor, dar dreptul administrativ vizeaza raporturile de
conformare sau de conflict dintre autoritati intre ele si dintre acestea si particulari urmarind
realizarea interesului public de stat sau comunitar, in timp ce dreptul procesual civil ofera
cadrul procedural de rezolvare a litigiilor civile in instanta, in scopul valorificarii drepturilor
legitime private ale petentilor.

Adesea, organele de stat [autoritdtile publice] din cadrul ambelor puteri [executiva prin
intermediul administratiei si judecdtoreascd] realizeaza activitatea de comunicare pentru
persoanele prevazute de lege prin intermediul unui serviciu public asigurat de administratie,
Posta Romana.

Dreptul constitutional. Legatura dintre dreptul administrativ si dreptul constitutional este
una de subordonare si complementaritate. In limbaj juridic, se spune adesea ca dreptul
constitutional reprezintd ,, trunchiul ” sistemului de drept, In timp ce dreptul administrativ este
una dintre ramurile principale care cresc din acesta, deoarece dreptul administrative cuprinde
numeroase norme care vin sa le completeze si sa le dezvolte pe multe dintre cele
constitutionale.

Dreptul constitutional stabileste principiile fundamentale de organizare si functionare a
statului s1 a principalelor sale autoritati, institutii si servicii publice in timp ce dreptul
administrativ le pune 1n executare, reglementandu-le cat mai detaliat si creandu-le conditiile
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de exercitare a competentei celor din sfera executivd si a procesului de realizare a
administratiei publice.

Constitutia creeaza primordial institutiile administrative (ca de exemplu, Presedintele
Romaniei, Guvernul Romaniei, Institufia Prefectului, sistemul politic si electoral,
administratia central si locala, fortele armate, proprietatea publica, Serviciul de radiodifuziune
si televiziune, impozitele si taxele s.a.) si le stabileste competentele generale.

Dreptul administrativ reglementeaza activitatea si regimul juridic concret si detaliat, al
acestor institutii si a aparatului administrativ al statului si colectivitatilor locale.

Toate normele din dreptul administrativ trebuie sa respecte limitele impuse de Constitutie
chiar daca acestea privesc institutii reglementate pe larg in norme alte altor ramuri de drept
[de exemplu, daca dreptul administrativ reglementeaza modul in care primim o autorizatie de
constructie, procedurile respective nu pot incalca dreptul la proprietate garantat de
Constitutie]. Existd si un raport de tip principiu-norma speciala, deoarece Dreptul
constitutional defineste rolul Presedintelui, Guvernului si al administratiei publice ca parte a
puterii executive, iar Dreptul administrativ, de exemplu, detaliaza structura institugiilor
publice, a ministerelor, a primariilor, a prefecturilor si statutul functionarilor publici.

Constitutia garanteaza dreptul cetateanului de a se adresa justitiei daca se simte vatamat
de un act al unei autoritati publice. Dreptul administrativ ofera mecanismul concret si detaliat
prin care cetdteanul 1si poate realiza acest drept (o face prin Legea contenciosului
administrativ).

Dreptul procesual penal. Legatura dintre dreptul administrativ si dreptul procesual penal
este una de complementaritate in cadrul sistemului de drept public, ambele ramuri vizadnd
protejarea interesului general si buna functionare a statului.

Incilcarea normelor de procedurd penald de citre participantii la proces (cum ar fi
martorii sau avocatil) poate atrage sanctiuni de naturd administrativa, precum amenzile
judiciare.

Multe dintre organele care participa la activitatile conexe procedurii penale (organele de
cercetare penald [Politia Romana si Polifia de Frontiera din cadrul Ministerul Afacerilor
Interne], Administratia Nationald a Penitenciarelor [A.N.P.], Jandarmeria Roméana s.a.),
functioneaza si sunt organizate pe baza unor norme de drept administrativ. O infractiune
poate genera simultan un raport de conflict cu efecte in dreptul penal dar si pentru
administratia publica (de exemplu, anularea unui act administrativ ilegal printr-o hotarare a
instantei penale sau aplicarea unor sanctiuni disciplinare grave functionarilor publici care au
comis o fapta penald).

De asemenea, in procesele penale se folosesc adesea procese-verbale sau rapoarte
intocmite de agentii constatatori [de exemplu, unii inspectori sau personal din structuri care
realizeaza politia administrativa] ai autoritatilor administratiei publice ca mijloace de proba
initiale.

Dreptul comercial. Legatura dintre dreptul administrativ si dreptul comercial este una de
interdependenta si control, deoarece activitatea economica privatd nu se poate desfasura in
afara cadrului de reglementare stabilit de stat, iar controlul respectarii acestuia se realizeaza
de catre autoritati ale administratiei publice special abilitate prin lege sau hotarare in baza si
executarea legii.

Dreptul administrativ reglementeaza conditiile de permisionare legala [autorizare
realizata printr-un act administrative unilateral de autoritate] a intrarii pe piata comerciala.
Aceasta se realizeaza prin diverse proceduri de elaborare si emitere de acte si documente
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administrative, de exemplu, autorizatii si licente, avize si acorduri obligatorii pentru
comercianti. Ca reguld, fara aceste acte si documente administrative, activitatile comerciale
supuse unor norme de functionare nu pot fi exercitate legal in tara noastra.

Statul, in unitdtile administrativ-teritoriale si 1n comunitétile locale, prin autoritatile sale
din administratia publica, supravegheaza respectarea normelor de concurenta, protectia
consumatorului si standardele de calitate. De exemplu, deciziile si procesele-verbale emise in
urma controalelor realizate si prin care se stabilesc sanctiuni si masuri de catre Consiliul
Concurentei si respectiv de Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului [A.N.P.C.]
sunt acte de autoritate de drept administrativ care influenteaza direct operatorii economici
(sau comerciantii, care isi desfasoard activitatea n regim de drept comercial).

Unele raporturi dintre stat i operatorii economici iau forma contractelor administrative
sau sunt supuse unui regim juridic mixt (precum concesiunile de servicii si lucrari publice, de
bunuri publice, inchirierea de spatii de comert publice sau achizitiile publice). Acestea imbina
clauze negociate specifice dreptului comercial cu clauze impuse prin puterea publica de catre
autoritate, Tn baza si executarea legii [clauze reglementare] specifice dreptului administrativ.

Mai trebuie mentionat faptul cd persoanele care desfasoara activitati comerciale, pot
contesta in instanta actele administrative care le afecteaza drepturile si interesele legitime
privind activitatea [afacerea] desfasurata (de exemplu, actele prin care s-a dispus retragerea
unei licente sau o amendd contraventionald) utilizdnd procedurile prevazute de Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ.

Dreptul muncii. Legétura dintre dreptul administrativ si dreptul muncii este una de
interferenta stransa, manifestata in special prin reglementarea muncii in sectorul public. Desi
ambele ramuri guverneaza prestarea unei activitdti umane in cadrul sistemului public, ele se
disting prin natura subordonarii si categoria de act, care sta la baza relatiei juridice.

Functionarii publici. Aceasta categorie se afla Intr-un raport de serviciu, care este un
raport de drept administrativ. Totusi, Codul muncii constituie dreptul comun (se aplicad in
completare) acolo unde Codul Administrativ nu are prevederi specifice [care 1-a randul sau
constituie dreptul comun pentru categoriile speciale de statute de functii publice].

In dreptul administrativ, raportul de serviciu al functionarului public ia nastere printr-un
act administrativ de numire (emis Tn mod unilateral, cu elemente ale raportului stabilite
exclusiv de autoritatea sau institutia publica in baza si executarea Codului administrative i a
actelor administrative normative de aplicare), pe cand in dreptul muncii baza este contractul
individual de muncd (cu naturd consensuald, elementele fiind negociate, cu unele
particularitati speciale, pentru diverse categorii de angajati ai statului [de exemplu, actori,
medici, cadre didactice, militari, magistrati s.a.] sau de tipuri de personal care realizeaza
activitati de interes pentru stat [ca exemplu, cadrele didactice din Tnvatamantul privat si
confesional legal recunoscut, medicii din centrele medicale organizate conform legii, preotii
s.a.]).

Multe reglementari din dreptul muncii sunt adoptate la nivel national prin acte normative
administrative ale administratiei centrale generale sau de specialitate (hotarari de Guvern,
regulamente ale ministerelor, ordine de ministru, instructiuni ministeriale), demonstrand
influenta puterii executive in organizarea muncii, iar in plan local, acest lucru se realizeaza
prin acte normative ale administratiei locale deliberative constituite in unitatile
administrativ-teritoriale pe principiul autonomiei locale (hotérari ale consiliilor judetene si
locale ale oraselor, municipiilor, comunelor si sectoarelor municipiului Bucuresti, dar si ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti [C.G.M.B.]).
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In cadrul aceleiasi autoritati, institutii si servicii publice pot coexista functionari publici
(supusi regimului juridic de serviciu guvernat de dreptul administrativ preponderant prin
Codul administrativ, statutele speciale de functii [daca sunt functionari publici speciali,
atipici]) si alte acte administrative normative de autoritate, demnitari publici ai administratiei
de stat sau locale (cu regim guvernat de Constitutie, Codul administrativ si legile speciale
specifice domeniului coordonat de acestia) si personal contractual (supus reglementarilor din
dreptul muncii, In primul rand ale Codului muncii si actelor normative aferente), ambele
categorii fiind supuse unor reguli de organizare administrativa ierarhicd in procesul
indeplinirii activitdtilor de serviciu.

Conflictele in instanta privind elementele raportului de serviciu al functionarilor publici
sunt, de reguld, de competenta instantelor de contencios administrativ [sau intrd in
solutionarea instantelor de dreptul muncii, in timp ce litigiile salariatilor sunt considerate de
lege ,, conflicte de munca” fiind judecate de sectiile specializate de litigii de munca.

Dreptul international public. Acestea au un raport de influenta si integrare progresiva,
depasind separarea traditionala n exercitarea suveranitatii de stat externa si interna, dintre
ordinea juridica internd si cea externa.

Daca Dreptului administrativ, prin actele sale normative, transpune legislatia statului
roman prin subiecte de drept infiintate, organizate si abilitate de el in exercitarea suveranitatii
sale interne, dreptul international public reprezinta un ansamblu de norme juridice, create de
catre state §i alte subiecte de drept international, pe baza acordului lor de vointa, in scopul
reglementarii raporturilor juridice dintre subiectele dreptului international, a caror aducere
la indeplinire este asigurata prin respectarea lor de bunavoie, iar in caz de necesitate pe
calea fortei de constrangere exercitatd individual sau colectiv’.

Daca in esentd Dreptul administrativ este [asa cum vom vedea in cuprinsul acestei
lucrari] un ansamblu de reglementari instituite si materializate Tn mod esential prin acte
unilaterale de autoritate, obligatorii pentru subiectele de drept [chiar daca nu si-au dat acordul
fatd de emiterea si continutul acestora] si nenegociate cu acestea, in cazul Dreptului
international public principalul izvor de drept prin care i-au nastere normele de drept
international este tratatul, care constituie o conventie intre state [a caror vointa juridica si
negociere o exprima)]. Principalul efect pe care il produce un tratat international este crearea
normelor juridice prin care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor contractante, sau ele
sunt modificate sau stinse’. Ca reguld generald, tratatele internationale produc efecte numai
fatd de parti si au efect reciproc’.

Dreptul international public stabileste obligatii intre state [situatie similard si in
raporturile de drept europene], dar executarea acestora (in multiple domenii §i aspecte precum
sistemul de drept, sistemul administratiei publice, mediul, sanatatea, transporturile, comertul,
functionarii publici, contractele administrative si mixte s.a.m.d.) revine administratiei publice
nationale, care foloseste instrumentele dreptului constitutional in adoptare si practicile
juridice ale dreptului administrativ in aplicare.

In ultimele decenii, [mai ales in context european] s-a conturat Dreptul administrativ
global (G.A.L.), o sferd emergenta care aplica principii de drept administrativ (transparenta,

' C.-F. Popescu, M.-I. Grigore-Radulescu, Drept international public, Notiuni introductive, ed. a 11-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 12.

2 C.-F. Popescu, M.-1. Grigore-Radulescu, op. cit., p. 36.

3 C.-F. Popescu, M.-1. Grigore-Radulescu, op. cit., p. 36.
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participare, raspundere, eficientd, predictibilitate, [intdlnite inclusiv in dreptul administrativ
romanesc unde se regasesc in Principiile administratiei publice si in unele dintre principiile
care guverneaza partile componente ale Codului administrativ, dar si in regulile generale, din
legile administrative speciale]), proceselor decizionale de la nivel international, dincolo de
limitele statului national unde se aplica acestea.

Tratatele internationale privind drepturile omului, impun limite §i standarde obligatorii
pentru modul in care autoritatile administrative interacfioneaza cu cetatenii.

Organizatiile internationale pot emite standarde care sunt preluate direct in procedurile
administrative interne, ducand la o internationalizare a dreptului administrativ national.

Institutii de drept administrativ, sunt implicate direct in domenii care tin de relatiile
internationale, cum ar fi extradarea, expulzarea sau regimul strainilor.

Personalul diplomatic si consular roman [ca de altfel si cel al altor state ale comunitatii
internationale], este reglementat printr-un statut administrativ special de functii publice
[Legea nr. 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul Corpului diplomatic §i consular al
Romaniei], care se completeaza, cu dispozitiile Statutului functionarilor publici cuprinse in
Codul administrativ si cu Codul muncii daca prin reglementarea de functii derogatorie nu se
prevede contrar. Membrii Corpului diplomatic si consular sunt, de regula, diplomati de
cariera §i au un statut socioprofesional specific, conferit de atributiile si raspunderile ce le
revin pentru infaptuirea politicii externe a Romaniei’. Pe perioada cat se afla in misiune in
strainatate, membrilor Corpului diplomatic si consular li se aplica §i prevederile tratatelor la
care Romdnia este parte, precum si alte reguli care decurg din normele dreptului
international’.

Functionarii europeni. In plan european o situatie deosebitd o au functionarii publici
europeni care sunt profesionisti, ce lucreaza pentru institutiile, organismele si agentiile
Uniunii Europene (U.E.), avand rolul de a implementa politicile comunitare si de a asigura
functionarea administrativa a Uniunii. Acestia nu reprezinta guvernele nationale, ci interesele
generale ale Uniunii, fiind supusi unui statut juridic unic, independent de legislatia statelor
membre.

Sistemul european de functii publice include mai multe tipuri de angajati:

— functionarii titulari (permanenti §i de cariera), sunt persoane fizice recrutate pe durata
nedeterminata prin concursuri reglementate,

— agentii temporari sunt angajati pe perioade determinate pentru sarcini specifice sau in
cabinetele comisarilor,

— agentii contractuali constituie personal recrutat pentru sarcini executive sau
administrative de sprijin ori pentru a compensa lipsa de personal in domenii specializate’.
Acestia trebuie sa respecte principii etice stricte [similar functionarilor publici nationali,
regulile fiind transpuse si in dreptul administrativ roman {intern}], precum neutralitatea
politica, integritatea §i obiectivitatea. De asemenea, beneficiaza de un sistem propriu de
asigurdri sociale si pensii, reglementat prin Statutul functionarilor Uniunii Europene’.

Personalul sistemului european de functii publice este impartit in doua categorii
principale de grade profesionale:

I Articolul 1 din Legea nr. 269 din 17 iunie 2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei.

2 Articolul 3 alin. [2] din acelasi text de lege.

3 european-union.europa.eu.

4 european-union.europa.eu.
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— administratori (A.D.), care planifica politici, monitorizeaza legislatia si desfasoara
activitati de analiza (necesita evident studii superioare).

—asistenti (A.S.T.), ce vin sa ofere sprijin operational, tehnic sau administrativ (necesita
minimum studii medii sau postliceale)’.

Raporturile dreptului administrativ cu specialitatile conexe. Dreptul fiscal. Organele
fiscale (ANAF, directiile locale de taxe si impozite) sunt autoritati administrative care aplica
norme de drept fiscal, supunandu-se principiilor generale ale dreptului administrativ.
Deciziile de impunere sau procesele-verbale de control, sunt forme de acte administrative.
Contestatiile impotriva acestora urmeaza, de regula, procedura administrativa prealabila,
specifica contenciosului administrativ. Procedurile de inspectie fiscala sunt reglementate prin
norme procedurale similare celor din dreptul administrativ, vizand stabilirea corecta a
obligatiilor bugetare. Litigiile aparute intre contribuabil §i autoritatea fiscala sunt
solutionate de instantele de contencios administrativ i fiscal’.

Dreptul mediului. Dreptul administrativ este mijlocul prin care statul realizeaza
protectia mediului, actiondnd prin structuri specializate (de exemplu, Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului, Garda de Mediu). Emiterea de catre autoritdti a actelor de
reglementare, precum acordul de mediu, avizul de mediu si autorizatia de mediu, necesare
pentru functionarea activitatilor economice. Autoritatile administrative controleaza
respectarea normelor §i aplica sanctiuni in cazul incalcarii legislatiei de mediu. Normele
administrative reglementeaza modalitdtile de utilizare a resurselor naturale (apa, aer, sol,
fauna, flora)’.

Dreptul silvic. Dreptul administrativ reglementeazad regimul juridic al bunurilor
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv padurile, care
sunt intabulate in sistemul integrat de cadastru.

Regia Nationala a Padurilor — Romsilva functioneaza ca o regie administrativa care
reprezinta statul in sectorul silvic, actiondnd sub autoritatea unui minister de resort.

Actele normative din domeniul silviculturii (precum Codul silvic adoptat in anul 2025)
impun norme tehnice 1 administrative care trebuie respectate in gestionarea, recoltarea si
comercializarea materialului lemnos.

Incilcarile normelor silvice poate atrage rispunderea contraventionala aplicati de agenti
constatatori care sunt personal silvic, investiti cu autoritate publica administrativa.

Dreptul urbanismului si amenajarii teritoriului. Acesta preia principii si institutii juridice
din dreptul administrativ, cum ar fi actele administrative (certificatul de urbanism, autorizatia
de construire), organizarea administrativa si competentele autoritatilor publice. Amenajarea
teritoriului §i urbanismul reprezinta activitafi de interes general realizate de autoritatile
administratiei publice locale si centrale, care actioneaza in regim de putere publica.

Autorizarea lucrarilor de constructie se face prin autorizatii de construire, care sunt acte
administrative unilaterale, ce pot fi atacate 1n fata instantelor de contencios administrativ.
Cele doua domenii conlucreaza pentru a asigura o utilizare echitabila si eficienta a teritoriului,
coreland strategiile de dezvoltare cu resursele disponibile. Actele de urbanism (cum ar fi
Planurile Urbanistice Generale — PUG, zonale — PUZ sau de detaliu — PUD) pot fi supuse

Ianfp.gov.ro.
2 https://www.nicoletapopescu.ro/drept-administrativ-si-fiscal.
3 http://file.ucdc.ro/cursuri/8 2 do2319 Dreptul mediului Dragan Sorina.pdf.
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controlului realizat prin instantele de contencios administrativ atunci cand incalcd normele
urbanistice sau drepturile proprietarilor.

Dreptul politienesc si ordinea publica. Activitatea de politie, esentiald pentru ordinea
publica, se desfasoara in limitele stabilite de normele de drept administrativ. Politia
functioneaza ca parte a administratiei publice, subordonata legii, iar unele actiunile sale (de
constrdangere, unele ordine) sunt acte administrative care pot fi contestate. Ambele ramuri de
drept urmaresc garantarea ordinii publice, linistii, securitatii si sigurantei publice, protejand
totodata drepturile si libertdtile cetagenilor, proprietatea publica si privata. Actiunile
politistilor, in calitate de functionari publici, sunt supuse controlului instantelor de
contencios administrativ, in cazul in care drepturile cetdtenilor sunt incalcate prin masuri
politienesti’.

Dreptul vamal. Ambele fac parte din sfera dreptului public, avand ca scop organizarea
activitatii statului si protejarea interesului general. Autoritdtile vamale functioneaza ca
structuri administrative ale statului, exercitand prerogative de putere publicd’.

Deciziile luate de autoritatile vamale (cum ar fi stabilirea valorii in vama sau
clasificarea tarifara) sunt, prin natura lor, acte administrative. Contestatiile impotriva
deciziilor vamale urmeaza, de regula, procedurile specifice contenciosului administrativ,
oferind particularilor posibilitatea de a anula actele considerate ilegale. Organizarea si
functionarea serviciului vamal, precum §i statutul functionarilor vamali, sunt reglementate
prin norme de drept administrativ. Acestea stabilesc ierarhia, drepturile, obligatiile §i
raspunderea disciplinard a personalului®. Dreptul administrativ oferd cadrul general pentru
raspunderea contraventionald. Incalcarile legislatiei vamale care nu constituie infractiuni
sunt sanctionate ca abateri administrative (contraventii vamale), utilizand mecanismele
procedurale din dreptul administrativ. Metodele de control utilizate de vama sunt forme
specifice de control administrativ exercitat de stat asupra circulatiei bunurilor si persoanelor
peste frontierd’.

Dreptul [public al] transporturilor. Transportul public de persoane (local, judetean,
national) este organizat ca un serviciu public, supus normelor de drept administrativ (prin
autoritati locale/centrale), conform Legii nr. 92/2007. Autoritatile administrative pot delega
gestionarea transporturilor catre operatori privati sau publici prin contracte de delegare a
serviciului public, o procedura clarificata de legislatia administrativa, cum ar fi Legea nr.
328/2018. Activitatea de transport este strict reglementata prin acte administrative (licente,
autorizatii, atestate) emise de institutii specializate (Autoritatea Rutiera Romana — ARR,
Autoritatea Feroviara Romdna — AFER etc.), care functioneaza conform principiilor
dreptului administrativ. Nerespectarea normelor de transport atrage sanctiuni contraven-
tionale administrative, aplicate conform procedurilor din dreptul administrativ (cum ar fi
0.U.G. nr. 27/2002 sau regulamente locale). Litigiile aparute intre transportatori (operatori)
si autoritatile publice (primarii, ministere) in legatura cu atribuirea licentelor, tarifele sau
contractele de delegare sunt solutionate de instantele de contencios administrativ’.

! Universitatea de Studii Europene din Moldova Grigore Partac, Drept politienesc, Curs on-line.

2 www ANACEC.md.

3 Idem.

4 Idem.

3> A.E. Ranta, Suport de curs pentru licenta, Curs on-line, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, 2023.
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Dreptul agrar. Dreptul administrativ si dreptul agrar sunt strans legate prin interventia
autoritdtilor publice (Ministerul Agriculturii, primarii) in gestionarea, organizarea si controlul
activitatilor agricole, funciare §i a resurselor naturale. Dreptul administrativ reglementeaza
procedurile de atribuire, autorizare si sanctionare, aplicand norme imperative din dreptul agrar
(ex: Legea nr. 18/1991, Legea nr. 17/2014) pentru gestionarea terenurilor. Autoritatile
administratiel publice (locale si centrale) sunt responsabile de punerea in posesie,
reconstituirea dreptului de proprietate si administrarea terenurilor proprietate publica/privata a
statului, conform Legii fondului funciar nr. 18/1991.

Registrul Agricol, un document administrativ obligatoriu intocmit de unitétile
administrativ-teritoriale, sta la baza Inregistrarii proprietatilor si a activitatilor agricole ale
fiecarei gospodarii. Institutiile publice elibereaza autorizatii de functionare, avize de mediu si
gestioneaza acordarea subventiilor europene si nationale in agricultura, activitati ce constituie
raporturi juridice administrative.

Litigiile aparute din deciziile autoritatilor in domeniul funciar (de exemplu, refuzul de a
emite un titlu de proprietate) sunt solutionate de instantele de contencios administrativ',

Dreptul medical. Legatura dintre dreptul administrativ §i dreptul medical este
fundamentald, deoarece dreptul administrativ reglementeaza organizarea si functionarea
sistemului public de sanatate, emiterea actelor administrative medicale (licente, autorizatii)
si raspunderea autoritatilor, in timp ce dreptul medical reglementeaza raporturile dintre
medici §i pacienti, malpraxisul si dreptul la sdndtate’.

3. Izvoarele dreptului administrativ

Izvoarele dreptului administrativ reprezinta formele specifice de exprimare a normelor
juridice care reglementeaza organizarea si functionarea administragiei publice.

Teoria juridica clasifica aceste izvoare in doua mari categorii care sunt izvoarele
materiale (reale), [care sunt reprezentate de realitatile sociale, economice si politice care
determina necesitatea adoptarii unor norme juridice, acestea fiind ,,cauza” din spatele legii
administrative], si izvoare formale (scrise §i nescrise)’.

Cele mai importante surse, sunt izvoarele scrise, ierarhizate dupa forta lor juridica.

Izvoarele scrise. Conventiile internationale, (traditional izvoare scrise, specifice unor
alte ramuri de drept [in primul rand dreptului international public, dar si altor ramuri cum sunt
dreptul international privat, dreptul drepturilor omului sau dreptul Uniunii Europene s.a.]), pot
constitui izvoare ale dreptului administrativ in urmatoarele conditii:

— daca au fost negociate de Guvern, incheiate de Presedintele Romaniei si ratificate de
Parlament, situatie 1n care, potrivit legii, ele fac parte din dreptul intern;

— daca stabilesc reguli juridice referitoare la relatii sociale din sfera de reglementare a
dreptului administrativ;

— conventiile incheiate cu alte state sa fie de aplicare nemijlocita, directa (adica sa nu
necesite o lege de aplicare). Ca urmare a evolutiei procesului de integrare a Romaniei in
structurile europene, va trebui sd se {ind seama de conceptia generala aplicabila in aceasta

' A.E. Ranta, Drept administrativ, Suport de curs pentru licentd, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
2023.

2 http://www.weisman.ro/drept-medical. html-Alexandra Weisman, Drept medical.

3 www. Instrumentul Bibliometric National.
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materie in statele comunitare, ceea ce va influenta desigur si problema izvoarelor
internationale, ca sursa a dreptului pozitiv intern. Asadar, si tratatele si pactele internationale
pot fiizvoare ale dreptului administrativ, in special in statele care adopta o abordare monista
a relatiei dintre dreptul international i cel intern, cum este cazul Romdniei’.

Acordurile §i agrementele incheiate in raporturile dintre state pot avea un continut de
drept administrativ, desi sunt formal acte de drept international public’.

Acestea sunt adesea denumite ,, acorduri administrative” sau ,,acorduri interguverna-
mentale/interdepartamentale” s1 reglementeaza colaborarea tehnica, organizatorica sau
operationald intre administratiile publice ale statelor respective’.

Ele privesc adesea:

— schimbul de informatii, bune practici sau expertizd intre ministere sau agentii
guvernamentale,

— recunoasterea reciproca a documentelor (diplome, permise), proceduri de vamuire,
cooperare politieneasca sau sanitara,

— acorduri privind administrarea apelor transfrontaliere, a parcurilor naturale sau
infrastructurii.

Spre deosebire de tratatele internationale care necesita ratificare parlamentara, acordurile
administrative sunt adesea incheiate la nivel de guvern sau minister. Ele sunt semnate de
conducatori sau reprezentanti ai administratiei de stat (ministri, secretari de stat, presedingi de
agentii).

Aceste acorduri produc efecte directe in dreptul intern al statelor semnatare, impundnd
autoritatilor administrative obligatia de a adopta norme de aplicare sau de a desfasura
anumite activitati materiale (de exemplu, infiintarea unui punct comun de trecere a
frontierei)’.

Actele unor institutii ale Uniunii Europene [de exemplu, regulamentele si directivele
Comisieil Europene, izvoare directe sau indirecte de drept {in functie de modul de transpunere
in legislatia internd}, daca introduc prevederi in materie administrativa]. Ultimele decenii, au
conturat aparitia unei variate game de acte si documente, emise de institutiile Uniunii, cu s-au
fara caracter obligatoriu, care sunt izvoare scrise sau surse de influentd in reglementare
institutiilor dreptului administrativ. Izvoarele dreptului administrativ de provenienta
europeana sunt clasificate in functie de forta lor juridicd, pornind de la baza institutionald a
Uniunii Europene (U.E.), pana la actele emise de institutiile acesteia.

In cele ce urmeaza, vom enumera principalele categorii de acte si documente care servesc
drept izvoare pentru dreptul administrativ romanesc. Ele vor fi trecute in revistd in ordinea
fortei lor institutionale si nu a amplitudinii, frecventei utilizarii lor in dreptul pe care 1l
parcurgem 1n prezentul curs. Aceste documente sunt:

— legislatia primara (dreptul primar reprezintd fundamentul ordinii juridice a U.E. si are
forta juridica suprema), in care intra Tratatul privind Uniunea Europeana (T.U.E.) si Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.), Carta drepturilor fundamentale a U.E.
(care are aceeasi valoare juridica ca si tratatele, consacrand drepturi administrative esentiale,
[precum dreptul la o bund administrare {art. 41 din acest act european}]);

' A se vedea S. Neudorfer, C. Wering, https:// www.mpil.de /files/ pdf3/ mpunyb 10 neudorfer 14.pdf.
2 www. U.S. Department of State (.gov).

3 www.mapn.ro.

4 www.venice.coe.int.
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— legislatia secundard (dreptul derivat, [adoptatd de institutiile U.E. {Parlament, Consiliu,
Comisie} 1n exercitarea competentelor conferite prin tratate {art. 288 TFUE}]), din care fac
parte regulamentul Comisiei (are aplicabilitate generala, este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplica direct in statele membre fara a fi necesara o lege de transpunere, directiva
Comisiei (care este Obligatorie pentru statele membre in ceea ce priveste rezultatul care
trebuie obtinut, 1asand autoritatilor nationale alegerea formei si a mijloacelor de implementare
si decizia (ce este obligatorie in toate elementele sale pentru destinatarii indicati (state
membre sau persoane fizice si juridice).

Acestor acte ale institutiilor europene, se adauga recomandarile si avizele. Acestea nu au
caracter obligatoriu, sunt lasate ca implementare la latitudinea autoritatilor cu competenta de
reglementare, dar care pot influenta interpretarea normelor administrative.

Alte izvoare de drept generate in exercitarea competentei conferite lor de catre institutiile
U.E., relevante pentru dreptul si contenciosul administrativ pot fi de asemenea considerate:
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene [C.J.U.E.], (hotérarile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene sunt esentiale pentru definirea principiilor generale ale dreptului
administrativ european [proportionalitate, securitate juridica, protectia increderii legitime]),
Principiile generale ale dreptului Uniunii Europene (care sunt reguli nescrise deduse de Curte
din traditiile juridice ale statelor membre) si Acordurile internationale incheiate de U.E. cu
state terte (din afara U.E.) sau organizatii internationale (de exemplu, cu Mercosur-ul), care
devin parte integranta din dreptul a Uniunii Europene, unele avand un impact semnificativ in
dreptul administrativ romanesc.

Actele normative ale Parlamentului. Constitutia, adica legea fundamentala a statului,
inzestratd cu cea mai mare fortd juridica in ierarhia actelor normative interne si sursa directa
sau indirecta a tuturor prerogativelor de administratie publica, constituie un important izvor
scris al dreptului administrativ. Cu titlu exemplificativ vom mentiona aici, dispozitiile care
reglementeaza atributiile Presedintelui Romaniei, competenta si structura organizatorica a
Guvernului, institufia primului ministru, administratia publicd centralda si evident,
administratia publica locala.

Legile organice, sunt acelea care reglementeaza domenii rezervate prin Constitufie unei
atari legiferari si care au ca obiect organizarea Guvernului, a Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, statutul functionarilor publici, contenciosul administrativ (Legea nr. 554/2004), regimul
general privind autonomia locald, organizarea unor servicii publice (radio-televiziune, politie,
jandarmerie, de informatii ale statului), domeniul public si privat etc.

Codul administrativ. Acest ansamblu de norme, instituit prin O.U.G. nr. 57/2019,
reglementeaza in prezent cele mai importante institufii administrative, excluzand domeniile
contraventiilor si al contenciosului administrativ, (dar si alte institufii Tnsemnate ca de
exemplu, Presedintele Romaniei s1i Administratia Prezidentiald, Politia administrativa
[inclusiv aspectele de ordine publica] s.a.). Unele parti ale Dreptului administrativ cu un
specific al obiectului si cu autonomie de reglementare au format impreund cu alte norme de
drept public si de drept privat subramuri de drept fiind adesea studiate ca discipline separate
(de exemplu, Dreptul urbanismului si sistematizrii, Dreptul silvic', Dreptul contraventional
[si politienesc], Drept financiar-fiscal?, Drept vamal®, Dreptul mediului s.a.

U Evolutia a dreptului silvic a fost marcata de trecerea de la un sistem de stat centralizat la un regim de
proprietate mixt (public si privat), proces realizat prin trei generatii majore de coduri silvice si multiple legi de
restituire. Dupa 1989, legislatia a fost fragmentatd, axdndu-se pe primele mdsuri de retrocedare. Legea nr.



